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Mirkused toolepingu seaduse muutmise
seaduse eelnoule

Austatud majandus- ja infotehnoloogiaminister

Tutvusime to6lepingu seaduse (TLS) muutmise seaduse eelnduga ning toetame eesmérki muuta
tooaja korraldamine paindlikumaks ning ajakohasemaks. Esitame eelndu kohta alljargnevad
mérkused.

1.

Eelndu punktiga 2 kehtestatakse TLSis paindliku t66aja kokkuleppe regulatsioon.
Seletuskirjast ei selgu samas, mis pohjusel piiratakse paindliku to6aja kokkuleppe sdlmimise
voimalust liksnes teatud tOotajate gruppidele. Tooealistel inimestel (kellele ei kohaldu ka
kollektiivleping) voib olla lisaks hariduse omandamisele ja to6vdime vihenemisele ka muid
pohjuseid, millest tulenevalt paindlikku té6aja kokkulepe sdlmida. Niiteks voivad selleks olla
vajadus hooldada pereliitkmeid voi muud heitlikud ja ajas muutuvad isiklikud/perekondlikud
kohustused. Kui regulatsiooni antud kujul rakendada, tekib olukord, kus osalise to0ajaga
tookohale on tddandja rohkem motiveeritud virbama § 43° kohaldamisalasse kuuluvaid
inimesi, sest nende puhul ei ole vaja iga vajaminevat lisatundi tasustada iiletunnit6o tasu
koefitsiendiga. Kultuuriministeeriumi ettepanek on loodava regulatsiooni kohaldamisala
laiendada vo1 muuta seda paindlikumaks vo1 kui jétta regulatsioon selliseks, siis seletuskirjas
pohjendada, millistest pohjendustest ldhtuvalt selline piirang sétestatakse.

Peale Euroopa Kohtu 2. mirtsi 2023. a otsuse C-477/219 joustumist on Kultuuriministeeriumi
valitsemisalas eelkdige riigi asutatud sihtasutusena tegutsevad etendusasutused juhtinud
tdhelepanu sellele, kuidas otsuses toodud uus tdlgendus selle kohta, et igapdevane ja
iganiddalane puhkeaeg tuleb kokku liita, toob neile kaasa mitmeid negatiivseid majanduslikke
ja organisatsioonilisi mdjusid. Seetdttu toetame seda, et kdesoleva eelnduga voimaldatakse
teatud tingimustel eeltoodud kohtuotsuse tdlgendusest kdrvale kalduda ning ka lithemat
iganddalast puhkeaega kehtestada. Oleme eelndu edastanud ka Eesti Etendusasutuste Liidule,
kes samuti antud muudatust toetavad. Kuivord etendusasutuste valdkonnas on
kollektiivlepingute sdlmimine tavapérane, on eelnduga kollektiivlepinguga erandi tegemise
vOoimalus valdkonnale sobiv viis tekkinud olukorra lahendamiseks. Seejuures on
Kultuuriministeerium aga seisukohal, et eelndus on see vOimalus hetkel sitestatud liiga
lakooniliselt ja iildiselt. Direktiivist 2003/88/EU tulenevate nduete tiitmise tagamiseks tuleb
seaduse tasandil tdpsustada, et kuigi kollektiivlepinguga voib tdesti kokku leppida iildreeglist
erinevas korralduses, peab loodav korraldus ikkagi tagama védhemalt 24-tunni pikkuse
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katkestamatu puhkeaja nddalas. Hetkel sellist piirangut seaduses ei ole ning see voib viia
olukorrani, kus tootajale ei ole iildse iganddalast pikemat puhkeaega tagatud.

3. Eelnduga lisanduva § 52 1dike 2% punkti 2 jirgi vdib 18ikes 2! toodud iildreeglist erandi teha,
kui tootajale on kaks korda kalendrikuus tagatud jirjestikku igapidevane ja iganddalane
puhkeaeg. Ka selle sitte osas on seadusest puudu tépsustus, et erandi kohaldamisel peab siiski
olema tdotajale tagatud vihemalt 24-tunni pikkune katkestamatu puhkeaeg nidalas ja sellest
ebasoodsamat korraldust kohaldada ei tohi.

4. Ebaselgeks jadb ka § 52 15ike 2! ja 18ike 22 punkti 2 omavaheline hierarhia ja seos, samuti pole
selgelt arusaadav, mis on seadusega vaikimisi todtajale tagatud iganiddalane puhkeaeg.
Seletuskirja jirgi ei ole § 52 1dike 2? punkti 2 kohaldamiseks vajalik td6taja ja tddandja vahel
eraldi kokkulepet sGlmida, mistdttu saab asuda seisukohale, et just see punkt sédtestab, mis on
minimaalne seadusega tootajale tagatud iganddalane puhkeaeg. Samas on see sdte kehtestatud
iildreeglist erandina, mis tekitab segadust selles osas, kuidas kaks eelnduga loodavat sétet
omavahel suhestuvad ja millest tépselt l1dhtuma peaks. Kultuuriministeeriumi ettepanek on
jétta seadusesse vaid minimaalne ndutud iganidalase puhkeaja regulatsioon (§ 52 1dike 22 15ige
2) ja seejuures muuta sOnastust nii, et seadusega oleks todtajale tagatud direktiivis toodud
minimaalne iganiddalane puhkeaeg (vt eelmine punkt). Pikema puhkeaja vdoimaldamine ehk
tootaja jaoks soodsamate tingimuste seadmine on igal juhul véimalik ka ilma vastava sétteta.
Uldreeglile to6taja jaoks ebasoodsa erandi loomine ilma tiiendavate tingimuste sitestamiseta
muudab tldreegli oma olemuselt sisutiihjaks. Analoogselt ei oleks otstarbekas kehtestada
TLS-is néiteks valveaega reguleerivat sitet, millega 6eldakse, et valveaja tasu ei voi olla
viiksem kui 1/10 to6tasust ning siis jirgmises loigus sitestada, et valveaja tasu ei voi olla
viiksem kui 1/18 tootasust ilma sellise juhu kohaldamiseks iihtegi lisatingimust seadmata.
Sellised lisatingimused on seatud niiteks iganiddalase to0aja korraldamisel. TLS § 46 15ikes 1
on sétestatud, et todaeg kokku ei tohi iiletada keskmiselt 48 tundi seitsmepdevase ajavahemiku
kohta kuni neljakuulise arvestusperioodi jooksul. Loikega 3 sitestatakse, et sellest reeglist voib
teha erandi ja nddalast tooaega kuni 52 tunnini pikendada, aga selleks sétestatakse tdiendavad
tingimused — esiteks on vajalik tootaja ja tdoandja vaheline kokkulepe, teiseks ei tohi see
korraldus olla tootajale ebamoistlikult kahjustav jt. Selle regulatsiooni puhul on tééandjale
seadust lugedes selge, mis vaikimisi kohaldatav reegel on ja millega tuleb arvestada, kui tahta
sellest kdrvale kalduda. Kultuuriministeeriumi hinnangul ei ole otstarbekas § 52 1dike 22
punktis 2 toodud regulatsiooni siduda kiill todtaja ja todandja vahelise kokkuleppega, kuid kui
eeltoodud ettepanekut (jétta seadusesse vaid minimaalne ndutud regulatsioon) ei ole voimalik
arvestada, siis minimaalselt tuleks erandi kohaldamise jaoks luua moni selge ja vajalik
lisatingimus sarnaselt nagu seda on tehtud niiteks eeltoodud TLS § 46 regulatsioonis.
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